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Les possibles motivations
de la hausse des droits de
douane aux Etats-Unis

Donald Trump vient d’augmenter les droits de douane qui pésent sur les
importations des Etats-Unis de 12,5 points (les droits de douane totaux percus par
les Etats-Unis sont maintenant de 15%).

On peut envisager plusieurs motivations a cette politique :

- créer un rapport de force favorable aux Etats-Unis pour obtenir des
concessions des autres pays (supplément d’importations de produits
américains, baisse des droits de douane sur les importations en
provenance des Etats-Unis, réglementations plus favorables aux
entreprises de la Tech américaines, accés aux matiéres premieéres...) ;

- financer par les droits de douane une baisse des impots des Américains ;
comme les baisses d’'impots bénéficieraient surtout aux Américains a
revenu élevé, et que la hausse des droits de douane pénalise surtout les
Américains a revenu modeste, il en résulterait une hausse nouvelle des
inégalités de revenu ;

- inciter les entreprises américaines et étrangéres a produire davantage aux
Etats-Unis; on peut difficilement attendre que les chaines de valeur
existantes soient modifiées, mais les nouveaux investissements
pourraient davantage étre localisés aux Etats-Unis.
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L’annonce d’une forte hausse des droits de douane sur les importations des Etats-Unis

Donald Trump a annoncé le 2 avril 2025 puis le 9 avril 2025 une forte hausse des droits de douane mis par les Etats-Unis sur les
importations : 10% pour 'ensemble des pays, 145% pour la Chine, 25% pour les automobiles, I'acier et I'aluminium. La hausse des
droits de douane moyens est de 12,5 points, portant les droits de douane totaux sur les importations des Etats-Unis a 15%
(Graphique 1).

Graphique 1
Etats-Unis : droits de douane pergus sur I'ensemble des
importations (en %)
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Nous nous interrogeons sur les motivations de cette hausse des droits de douane, qui vont avoir I'effet de pousser a la hausse
linflation aux Etats-Unis (d’aprés nos estimations, de 2,8% en mars 2025 pour l'inflation sous-jacente & un pic dans quelques mois,
dépendant de la décision finale sur les droits de douane, proche de 4%).

Premiére motivation possible de la hausse des droits de douane aux Etats-Unis : créer
un rapport de force favorable aux Etats-Unis

L’idée serait que la hausse des droits de douane aux Etats-Unis est un point de départ pour une négociation avec les autres
pays portant :

- sur l'obtention d'une hausse des importations de ces pays depuis les Etats-Unis, permettant de résorber le déficit
commercial des Etats-Unis (Graphique 2) ;

Graphique 2
Etats-Unis : balance commerciale des biens et services
(données mensuelles, en Md$)
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- surla baisse des droits de douane mis par ces pays sur leurs importations en provenance des Etats-Unis ;

- surla réglementation des grandes entreprises du numérique américaines en dehors des Etats-Unis (en particulier en
Europe) ;

- surl’accés aux matiéres premiéres ;

- sur le montant des importations en provenance des Etats-Unis (produits agricoles, énergie...).
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Seconde motivation possible : financer par les droits de douane une baisse des impots

La hausse des droits de douane moyens étant de 12,5 points et les importations représentant 14% du PIB (Graphique 3), la hausse
des droits de douane se monte théoriquement a 1,75% du PIB des Etats Unis.

Graphique 3
Etats-Unis : importations de biens et services
(valeur, en % du PIB valeur)
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Cette somme va étre réduite par I'effet négatif sur I'activité et donc sur les recettes fiscales de la hausse des droits de douane. Cet
effet négatif sur le PIB des Etats-Unis viendra du recul du pouvoir d'achat des ménages et de la consommation des ménages (qui
pourrait codter 0,5 point de PIB aux Etats-Unis si la baisse des droits de douane décidée le 9 avril est maintenue), d’ou une baisse
des recettes fiscales de 0,2 point de PIB.

La hausse des recettes fiscales dues a la hausse des droits de douane sera trés élevée et Donald Trump avait prévu de baisser
le taux d’imposition sur les bénéfices des entreprises et le taux d’imposition directe des ménages en utilisant les ressources
budgétaires qui viennent de la hausse des droits de douane.

Cela impliquerait une hausse des inégalités de revenu aux Etats-Unis (Graphique 4), les ménages aisés profitant de la hausse
des profits aprés impots et de la baisse de la taxation de leurs revenus, les ménages modestes souffrant de la hausse des prix des
produits importés.

Graphique 4
Indice de Gini des inégalités de revenu
(apres redistribution)
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Troisieme motivation possible : inciter les entreprises étrangeres a investir davantage
aux Etats-Unis

La taxation des importations peut avoir comme motivation de réindustrialiser les Etats-Unis (Graphique 5), en incitant les
entreprises américaines et étrangeéres a investir davantage aux Etats-Unis (Graphiques 6a/b).

Graphique 5 Graphique 6a
Etats-Unis : valeur ajoutée manufacturiére Etats-Unis : investissement des entreprises
(volume, en % du PIB volume) (valeur, en % du PIB valeur)
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Graphique 6b
Etats-Unis : Investissements directs entrants*
(en % du PIB)
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(*) Les investissements directs entrants sont des entrées de capitaux conduisant
a une augmentation des engagements (ici des Etats-Unis), ils sont donc affectés
d’un signe positif.

Il est peu probable que les entreprises modifient substantiellement leurs chaines de valeur mondiales, mais il est possible qu’'une
partie plus importante des nouveaux investissements soit réalisée aux Etats-Unis.

Syntheése : quelle est la motivation dominante ?

Nous avons envisagé trois motivations possibles de la mise en place de droits de douane trés importants par I'Administration Trump :
- créer une position de négociation forte, les droits de douane étant réduits si des avantages sont obtenus des autres pays ;
- financer les baisses d'impdts promises par Donald Trump ;

- inciter les entreprises & investir davantage aux Etats-Unis.

La réaction forte a la baisse des indices boursiers réduit normalement l'incitation a investir ; les baisses d'impdts doivent encore étre
approuveées par le Congreés des Etats-Unis ; probablement, le seul résultat de la mise en place de droits de douane est aujourd’hui
I'ouverture de négociations entre les Etats-Unis et les autres pays.
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