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Comment arreter 'augmentation
du poids des dépenses sociales
(sante, retraite) ?

Dans beaucoup de pays européens, la générosité de I'Etat-providence est remise
en cause. Le chancelier allemand Friedrich Merz a déclaré cet été que « I'Etat-
providence tel qu’il existe aujourd’hui n’est plus finangable ».

En France, le débat est lancé autour de I'équilibre du systéme de retraite (la Cour
des comptes dans un rapport de février 2025 prévoit 15 milliards d’euros de déficit
pour le systéme de retraite en 2035, puis 30 milliards d’euros en 2045) et de celui
de I'assurance maladie (la Commission des comptes de la sécurité sociale en juin
2025 prévoit un déficit de la branche maladie de 16 milliards d’euros en 2025,
s’accroissant encore de 3 milliards d’euros en 2029).

Comment stabiliser le poids dans le PIB des dépenses sociales ?

En ce qui concerne les retraites, la France devrait avoir un taux d’emploi plus élevé,
ce qui ferait disparaitre le déficit des retraites ; mais I’Allemagne bénéficie déja
d’un taux d’emploi élevé.

En ce qui concerne les dépenses de santé, le recul du taux de fécondité (1,59 enfant
par femme en France en 2024, 1,35 en Allemagne) et la hausse du nombre de
personnes agées ne permet pas d’espérer une stabilisation du poids des dépenses
de santé.

Il reste donc a trouver le bon équilibre entre la hausse des cotisations et le recul de
la générosité des systemes publics de retraite et de santé. L'exemple américain
montre que la privatisation d’une partie du systeme de santé est une solution trés
inefficace.
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La hausse du poids des dépenses sociales

Dans beaucoup de pays européens, la générosité de I'Etat-providence est remise en cause. Quand on regarde le poids des
prestations sociales dans le PIB depuis le début des années 2000 (Graphique 1), on voit une hausse tendancielle du poids de
ces dépenses.

Graphique 1
Dépenses publiques de santé et de protection sociale
(en % du PIB valeur)

France Espagne Allemagne Italie
40 1 r 40
35 A F 35
30 /__/—/___\/\ 30
25 A I 25
20 A F 20
15 A 15
10 Sources d LSEG Daltastream, IPamck Artlus Consell 10

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024

Si on se concentre sur le cas de la France, on voit la forte baisse depuis les années 1960 du ratio du nombre de cotisants au
nombre de retraités (Tableau 1).

Tableau 1 : ratio entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités

Année Ratio
1975 3.14

2004 2.02

2022 1.77

2050-2075 1.50

Source: INSEE

La perspective d’une hausse supplémentaire du poids des dépenses sociales
Nous nous concentrons ici sur le systeme de retraite et le systeme de santé.

La dégradation de I'équilibre des systémes de retraite vient et viendra essentiellement de la hausse du poids des personnes de
plus de 65 ans par rapport a celui des personnes de 15 a 64 ans (Graphique 2).

Graphique 2
Population de plus de 65 ans en pourcentage de la
population de 15 a 64 ans
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Along terme, la baisse du taux de fécondité (Graphique 3) aggravera ce déséquilibre démographique.
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Graphique 3
Taux de fécondité (nombre de naissances par femme)
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Le vieillissement de la population dégrade aussi I'équilibre financier des systémes de santé en raison de ce que les dépenses
de santé augmentent fortement avec I'age a partir de 60 ans (Tableau 2).

Tableau 2 : dépenses de santé par tranche d'age (en euros par an)

Tranche d'age Dépenses en euros
01 2135
2-16 870
17-59 1802
60-74 4195
75-79 6448
plus de 80 8355

Source: Sécurité sociale

En ce qui concerne les dépenses de retraite, la France pourrait organiser une hausse de son taux d’emploi, qui est
anormalement bas pour les jeunes et les plus de 60 ans (Graphiques 4a/b/c), alors que I'Allemagne a déja un taux d’emploi élevé.

Graphique 4a Graphique 4b
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Graphique 4c
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Mais il faudrait pour cela renforcer le systéme éducatif, et repousser 'age de la retraite, ce qui est difficile et prendrait beaucoup de
temps.

En ce qui concerne les dépenses de santé, la hausse parait inexorable avec le vieillissement de la population. La privatisation
de la santé, sur le modéle des Etats-Unis, n'est pas une solution, puisqu’elle conduit a la perte de contréle des colits de la santé et
de la dépense de santé. Les Graphiques 5a et 5b montrent que la dépense de santé est surtout une dépense privée aux Etats-Unis
et une dépense publique en Europe.

Graphique 5a Graphique 5b
Dépenses publiques de santé (en % du PIB valeur) Dépenses de santé des ménages (en % du PIB volume)
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Synthése : alors, quelle solution ?

La stabilisation des dépenses sociales en pourcentage du PIB est un objectif probablement irréalisable en raison du vieillissement
de la population, qui accroit spontanément les dépenses de retraite et les dépenses de santé ; en France, la hausse du taux d’'emploi
est rendue difficile a la fois par la mauvaise qualité de I'éducation et par 'age précoce du départ a la retraite. On devra donc se
résoudre :

- aaugmenter le taux des cotisations sociales ;

- etaréduire la générosité des systémes de protection sociale.
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