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Il va falloir réduire la
generosite de la protection
sociale en France, quelles
que soient les résistances

Les dépenses de protection sociale en France représentent 32,3% du PIB, contre
26,5% du PIB dans I'ensemble de I'Union européenne.

Méme si ce choix suscite beaucoup de résistances, il va falloir réduire la générosité
de la protection sociale en France pour plusieurs raisons :

- le probleme de compétitivité que fait apparaitre la forte pression fiscale
qui finance la protection sociale ;

- I'évolution de la démographie, avec le vieillissement qui va accroitre
spontanément les dépenses de retraite et de santé ;

- lafaiblesse de la croissance qui réduit les ressources fiscales disponibles
pour financer la protection sociale ;

- le besoin d'investir davantage (dans la transition énergétique, le
numérique, la formation, l'industrie de I'armement) qui ameénera a
remettre en cause I'affectation de I'argent public en faveur de la protection
sociale.
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En France, dépenses sociales élevées et en conséquence pression fiscale forte

Les dépenses de santé et de protection sociale, en 2023, représentent en France 32,2% du PIB, contre 26 ,5% du PIB dans
I'ensemble de I'Union européenne (Graphique 1).
Graphique 1
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Cet écart résulte essentiellement du poids des dépenses publiques de retraite et de santé (Graphiques 2a/b).
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La conséquence inévitable du poids élevé des prestations sociales en France est le niveau élevé de la pression fiscale (Graphique 3).

Graphique 3
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Clairement, cette pression fiscale élevée génére un probleme de compétitivité pour la France, puisqu’en particulier elle accroit
le codt du travail (Tableau 1).
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Tableau 1: Coiit horaire moyen par salarié dans I'industrie manufacturiére (2024, en euros)

Pays Colit horaire moyen (en euros)
Allemagne 48.3
France 46.3
ltalie 317
Slovénie 278
Espagne 27.2
Slovaquie 18.1
Croatie 17.0
Portugal 15.7
Pologne 15.5
Hongrie 14.6
Roumanie 10.7
Bulgarie 9.0
Source : OIT.

Cette perte de compétitivité colt est une premiére raison pour laquelle il serait efficace de réduire le poids de la protection sociale
en France.

Le vieillissement démographique va fortement accroitre encore le poids de la
protection sociale

Le vieillissement démographique apparait d'abord en réduisant le ratio du nombre de cotisants aux systémes de retraite au
nombre de retraités.

Ce ratio est de 1,67 en 2025, et il tomberait a 1,2 en 2050, d’aprés le Conseil d’orientation des retraites. Cela explique que le déficit,
a regles inchangées, des régimes de refraite atteindrait 35 milliards d'euros en 2045 (d’aprés la Cour des Comptes). Le
vieillissement démographique va aussi entrainer une hausse des dépenses de santé, qui sont beaucoup plus élevées pour les
personnes agées que pour les jeunes (Tableau 2).

Tableau 2 : France : dépenses de santé par tranche d'age (en euros par an)

Tranche d'age Dépenses en euros
01 2135
2-16 870
17-59 1802
60-74 4195
75-79 6448
plus de 80 8355

Source : Sécurité sociale.

Dés 2025, le déficit de la sécurité sociale atteint 23 milliards d’euros. On voit que les évolutions démographiques vont entrainer,
s'il n’y a pas de réforme, une progression des dépenses de protection sociale nettement plus rapide que la croissance du
PIB en valeur.

Faiblesse de la croissance

La croissance en volume est faible en France depuis la crise du Covid, en raison du recul de la productivité par téte (Graphiques
4alb), etil en résulte une faiblesse du niveau des recettes fiscales, et donc une capacité réduite a financer une protection sociale
généreuse.
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Besoin d’accroitre I'investissement

On sait que la priorité en ce qui concerne I'affectation de I'argent public devrait étre de financer une hausse de
linvestissement :

dans la transition énergétique ;
dans le numérique ;

dans la formation (pour redresser les compétences de la population active) et dans I'éducation (pour redresser le niveau
des jeunes) ;

dans lindustrie de 'armement.

Si I'argent public doit étre davantage dirigé vers I'investissement, il ne peut plus étre autant dirigé vers le financement de
la protection sociale.

Synthése : méme si les Francais rejettent cette idée, il va falloir réduire la générosité
de la protection sociale

Les enquétes d’opinion montrent qu’'une grande majorité des Francais rejettent la sous-indexation des retraites sur les prix ou la
réduction des dépenses de santé (au travers par exemple d’'une hausse des franchises, de la somme restant & charge des
personnes).

Mais la générosité trés forte de la protection sociale en France ne pourra pas subsister dans le futur en raison :

de la perte de compétitivité qu'implique la forte pression fiscale qui finance les dépenses de santé ;
du vieillissement démographique ;
de la faiblesse de la croissance ;

du besoin de consacrer davantage d’argent public a l'investissement.

Avoir des déficits publics plus élevés n'est pas possible, pas plus qu'accroitre la pression fiscale en raison du probléme de
compétitivité induit.
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