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Peut-on encore augmenter la
pression fiscale en France ?

Le probléme avec une augmentation supplémentaire, qui est préconisée par certains, de
la pression fiscale est :

- la perte de la compétitivité et de lattractivité vis-a-vis des autres pays
européens ;

- le renoncement a I'amélioration de la qualité de I'efficacité des services
publics ;

- le renoncement aussi a la réduction des dépenses publiques qui sont trés
élevées en France par rapport aux autres pays (en particulier les retraites).

Il serait plus efficace et moins dangereux de corriger la faible efficacité des services
publics et de normaliser le poids des dépenses de retraite que d’accepter la « fuite en
avant » qui résulterait d’'une hausse supplémentaire de la pression fiscale.
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La tentation d’une augmentation supplémentaire de la pression fiscale en France

La pression fiscale en France est nettement supérieure a celle des autres pays de la zone euro (Graphique 1).

Graphique 1
Pression fiscale (en % du PIB valeur)
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Pourtant, beaucoup de propositions circulent qui consistent a augmenter encore la pression fiscale, essentiellement la taxation des
revenus salariaux et des revenus du capital, la taxation des entreprises.

Evidemment, les besoins de dépenses publiques sont élevés, liés au vieillissement démographique, a l'aide aux investissements
des entreprises dans les nouvelles technologies, a la transition énergétique. Cependant, nous pensons qu’utiliser une hausse
de la pression fiscale serait dangereux pour plusieurs raisons.

Pourquoi il vaudrait mieux éviter une hausse de la pression fiscale en France
1- Perte de compétitivité et d’attractivité

La France est déja pénalisée par un colt du travail élevé (Tableau 1) et par la faiblesse des compétences de la population active (Tableau 2).

Tableau 1 : Codt horaire dans I'industrie manufacturiére (y compris cotisations sociales, en euros, 2021)

Pays Coiit horaire (en euros)
Allemagne 49.56
France 47.07
Italie 33.83
Espagne 28.39
Portugal 14.14

Source : Destatis Statistisches Bundesamt

Tableau 2 : Résultats a I'enquéte PIAAC de I'OCDE, numératie et littératie (par score décroissant, 2016)

Pays Score (en euros)
Finlande 284.9
Pays-Bas 282.2
Belgique (Flandre) 2779
Danemark 2745
Autriche 272.2
Allemagne 270.8
France 258.2
Italie 248.8
Espagne 248.8

Source : OCDE



Flash Economie | N°21 - 10 septembre 2024

Augmenter encore la pression fiscale impliquerait @ moyen terme :

soit une hausse compensatrice des salaires s'il s'agit des impdts des ménages ;

soit une hausse compensatrice des prix des entreprises ;

soit une baisse de la profitabilité des entreprises ;

soit une réduction de l'incitation a épargner s'il s’agit de la taxation des revenus du capital.

Dans tous les cas, il y aurait soit baisse de compétitivité-prix soit baisse de I'attractivité pour les investissements. En particulier,
revenir sur le passage a la flat tax sur les revenus du capital, donc réduire le rendement de I'épargne et l'incitation a épargner,
compromettrait la hausse du taux d'investissement des entreprises observé depuis 2017 (Graphique 2).

Graphique 2
France : investissement des entreprises non financiéres
(valeur, en % du PIB valeur)
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2- Renoncement a 'amélioration de la qualité des dépenses publiques et de I'efficacité de I'Etat

Lefficacité de I'Etat, et donc la qualité des dépenses publiques est faible en France, par exemple dans le domaine de la santé et de
I'éducation ; pourtant le poids des dépenses de santé et d’éducation est un peu supérieur a ce qu'il est dans les autres pays
européens (Graphiques 3a/b).

Graphique 3a Graphique 3b
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Dans le domaine de la santé, la France souffre du faible nombre de médecins dans les zones rurales (2,7 médecins pour 1000
habitants dans les zones rurales, contre par exemple 3,8 en Suéde et 4,4 en Finlande). Les déserts médicaux concernent aujourd hui
12% de la population ; les écarts de densité médicale (nombre de médecins par habitant) entre les départements sont de 1 a 3 pour
les généralistes, de 1 a 8 pour les spécialistes, de 1 a 24 pour les pédiatres. 9% des assurés de plus de 16 ans n'ont pas de médecin
traitant. 7 Frangais sur 10 ont renoncé au moins une fois a se soigner.



Flash Economie | N°21 - 10 septembre 2024

Dans le domaine de I'éducation, la France souffre d'une faible qualité et d'une dégradation au cours du temps du systéeme éducatif,
visible quand on examine les enquétes PISA (Tableau 3).

Tableau 3 : Résultats aux enquétes PISA de I'OCDE (score global, par score décroissant, de I'enquéte de 2022)

Pays 2009 2012 2015 2018 2022
Finlande 543 529 523 516 495
Pays-Bas 499 498 504 501 491
Belgique 487 500 492 491 486
Allemagne 509 509 503 500 486
Danemark 510 515 508 500 482
France 519 519 508 502 480
Autriche 497 500 496 494 478
Portugal 490 488 497 492 478
Espagne 484 490 491 482 477
Italie 486 490 485 477 477

Source : OCDE

Régler tous les problémes par la hausse de la pression fiscale revient a accepter cette faible efficacité des services publics.
3- Renoncement a la réduction des dépenses de retraite

La France a des dépenses publiques supérieures a la moyenne des pays de la zone euro dans le domaine des dépenses militaires,

des dépenses de logement, des dépenses familiales et surtout des dépenses de retraite (Graphique 4).
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Graphique 4
Dépenses publiques de retraite (en % du PIB valeur)
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Cette situation vient de la faiblesse du taux d’emploi des plus de 60 ans (Graphiques 5alb).
Graphique 5a Graphique 5b
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La poursuite du vieillissement démographique (Graphique 6) imposera d’augmenter I'age de la retraite et probablement de passer a
un systéme de retraite mixte incluant une dose de capitalisation individuelle.

Graphique 6
France : population de plus de 60 ans et de plus de 65 ans
(en % de la population totale)
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Renoncer a réformer le systéme des retraites imposera évidemment une hausse supplémentaire de la pression fiscale.

Syntheése : I'objectif doit étre d’augmenter le moins possible la pression fiscale
Compte tenu du niveau de la pression fiscale en France par rapport a celle des autres pays européens, un objectif normal de la
politique économique en France doit étre d’éviter autant que possible de nouvelles hausses de la pression fiscale :

- pour éviter la perte de compétitivité et d’attractivité qui en résulterait ;

- enaméliorant I'efficacité des systémes de santé et d’éducation ;

- enréduisant progressivement les dépenses publiques de retraite.

Opter pour une hausse importante de la pression fiscale conduirait a ce que les entreprises délaissent la France pour leurs
investissements et ex post, augmenterait les recettes fiscales nettement moins que ce qui était anticipé ex ante.
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