Flash

Economie

N° 31
15 octobre 2024

Patrick Artus

Conseiller économique senior

patrick.artus-ext@ossiam.com
X @PatrickArtus

Communication marketing : ce document na pas
été élaboré selon les dispositions réglementaires
visant a promouvoir lindépendance des analyses
financiéres et ses auteurs ne sont pas soumis a
I'interdiction d'effectuer des transactions sur
I'instrument concerné avant la diffusion de la
communication.

0ss)am

Comment a fait la Suede pour
faire disparaitre son déficit
public de 1993 a 1998 ?

La situation des finances publiques de la France incite a regarder I'expérience des pays qui
ont réussi dans le passé a réduire fortement leur déficit public. Nous analysons I’exemple
de la Suede.

Le déficit public de la Suéde est passé de 10.6% du PIB en 1993 a un excédent de 0.8%
du PIB en 1998. Cette réduction trés forte du déficit public n’a pas résulté d’une hausse de
la pression fiscale, mais d’'un changement profond de I'organisation du secteur public.

Des agences ont été créées qui sont en charge d’un domaine particulier (transports, santé,
éducation...) ; ces agences ont des objectifs sur plusieurs années de gains de productivité
et d'investissement. Les salariés des agences ont un statut de droit privé.

Par ailleurs, les dépenses de santé, les allocations familiales, les indemnités de chomage
ont été réduites et une réforme des retraites visant a I'’équilibre automatique des régimes
de retraite a été mise en place, un objectif d’excédent budgétaire en moyenne sur le cycle
économique a été défini.

La mise en place de cette réforme des finances publiques a provoqué de plus une baisse
du taux d’épargne des ménages suédois en raison de la disparition de I'anticipation de
hausse des impots dans le futur.
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Une réduction du déficit public en Suéde dans les années 1990 qui n’est pas due a la
hausse de la pression fiscale

La France doit aujourd’hui réduire son déficit public de 7% du PIB (qui est le déficit prévu pour 2025) a 3% du PIB. La nécessité
de réduire le déficit public en France incite a regarder I'expérience de pays qui ont réduit fortement leur déficit public dans le passé.
Nous regardons I'expérience de la Suéde dans les années 1990. Le Graphique 1 montre le déficit public de la Suéde dans les
années 1990, le Graphique 2 la pression fiscale et les dépenses publiques.
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On voit que la réduction du déficit public est due a la baisse des dépenses publiques et non a la hausse de la pression
fiscale.

Une baisse des dépenses de protection sociale

A la suite des recommandations de la Commission Lindbeck, le gouvernement suédois conservateur réduit les dépenses de
protection sociale (dépenses de santé, allocations familiales, allocations chémage) a partir de 1993 (Graphique 3).

Graphique 3
Suéde : dépenses publiques de santé, de prestations
familiales, de marché du travail (en % du PIB valeur)

17 r 17
16 r 16
15 F 156
14 F 14
~ SourcesI LSEG Dlatastreanlw PamcKIArtus Co?se\\ "

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Une réforme compléte du systéme de retraite est mise en place a partir de 1994, le systéme de retraite comprend, a partir de
cette date, une partie en répartition et une partie en capitalisation. Chaque salarié dispose d’un compte notionnel qui lui donne le
montant de sa retraite en fonction de I'age ou il décide de prendre sa retraite (a partir de 61 ans). L'équilibre du systéme de retraite
est assuré, année aprés année, par la détermination du niveau des retraites. En conséquence, les dépenses de retraite en Suéde
(Graphique 4) sont restées a peu prés stables, autour de 11% du PIB.
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Graphique 4
Suéde : dépenses publiques de retraite

(en % du PIB valeur)
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Une régle budgétaire stricte
Cette régle budgétaire inclut :

- I'absence de déficit public des collectivités locales ;
- un objectif d’excédent budgétaire de 1% du PIB calculé en moyenne sur la durée du cycle économique ;
- un plafond pour les dépenses publiques calculé sur 3 ans.

Quand on regarde le déficit public de la Suede depuis les années 1990 (Graphique 5), on voit que cette régle de léger
excédent sur le cycle économique a été respectée.

Graphique 5
Suede : excédent ou déficit public (en % du PIB valeur)
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Ouverture a la concurrence

A partir de 1991, de nombreux secteurs sont ouverts a la concurrence : transport aérien, maisons de retraite, taxis, poste,
télécommunications, chemins de fer, fret ferroviaire, électricité, pharmacies, agences pour I'emploi, écoles maternelles.
L’ouverture de ces secteurs a la concurrence, ainsi qu’un effort important de Recherche-Développement (Graphique 6), ont
conduit & une progression rapide de la productivité (Graphique 7).

Graphique 6 Graphique 7
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Systeme des agences publiques

L’administration Centrale en Suéde comprend une quinzaine de ministéres et environ 250 agences, chacune en charge d’une
mission de service public. Il y a une agence par exemple en charge de I'école, du transport, du budget, de I'enseignement
professionnel, de la santé...

Le nombre de fonctionnaires est trés faible (4600), et il y a 250000 salariés des agences, qui ont des contrats de travail de droit
privé et des rémunérations individualisées. Les agences ont leurs comptes audités, elles sont évaluées régulierement, elles font
un compte-rendu trimestriel de leur activité au ministére en charge, elles ont une enveloppe budgétaire pluriannuelle.

De plus, les politiques publiques sont constamment évaluées par 35 agences d'évaluation.
Recherche de consensus

Les différentes réformes, en particulier la réforme des retraites, ont été précédées par un long processus d'expertise et de
négociation entre le gouvernement et les partenaires sociaux. Les partenaires sociaux négocient en veillant au maintien de la
compétitivité du pays. Par ailleurs, le secteur public suédois est performant, ce qui entraine le consentement des Suédois a
payer un impdt éleve.

Des mécanismes qui ont aidé a la réduction du déficit public dans les années 1990
Deux mécanismes ont contribué au succés des politiques de réduction du déficit public dans les années 1990 :

d’une part, la neutralité ricardienne. L'anticipation d'absence de hausse de la pression fiscale due a la réduction des
dépenses publiques a conduit a une baisse du taux d’épargne des ménages (Graphique 8), qui a soutenu la demande

intérieure ;
Graphique 8
, Suéde : taux d'épargne net des ménages (en %) .
6 F 6
5 L5
4 4 4
3 3
2 L2
14 L1
0 A o
A \L______—/// b -1
p [ Sources | LSEG Datastream, Patrick Artus Conseil. 5

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

- dautre part, la dévaluation du taux de change de la couronne suédoise en 1992 (Graphique 9) a soutenu le commerce
extérieur.

Graphique 9
Suede : taux de change par rapport au deutsche Mark
(100 SEK=... DM)
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Synthése : Quelles lecons de la Suéede (dans les années 1990) pour la France
(aujourd’hui) ?

La Suéde dans les années 1990 a fait disparaitre son déficit public par la réduction des dépenses publiques due a :

la mise en place de régles de gestion budgétaire (excédent budgétaire en moyenne sur le cycle économique) ;
I'amélioration de I'efficacité des services publics (avec le systéme des agences) ;

la réduction des dépenses sociales (santé, chémage, famille) et une réforme des retraites impliquant la liberté de choix de
I'age du départ a la retraite et I'équilibre automatique du systéme des retraites ;

un effort de Recherche-Développement et d'investissements technologiques conduisant a une progression rapide de la
productivité ;

Il nous semble que la France pourrait aujourd’hui s'inspirer des politiques budgétaires menées en Suéde depuis les années
1990.
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