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Comment expliquer 'augmentation
du taux d’endettement public en
France ?

Le taux d’endettement public de la France est passé de 36% du PIB en 1991 a 112% du PIB
au deuxiéme trimestre 2024 ; le taux d’endettement public de I'Allemagne était de 38% du
PIB en 1991, il est de 64% du PIB en 2024.

Comment expliquer cette différence entre les évolutions des taux d’endettement public des
deux pays ? A priori, il est probable qu’elle soit due :

a une pression fiscale plus faible en France, ce qui n’est clairement pas le cas a
moyen terme (elle est de 45% du PIB en 2023 en France et de 40% du PIB en
Allemagne ) ; sur la période récente (depuis 2017), cependant, la pression fiscale a
reculé en France avec les alléegements d'impdts, tout en restant nettement
supérieure a celle de I'Allemagne ;

a une croissance plus faible en France qu’en Allemagne ; ce n'est le cas ni dans le
long terme, ni dans le court terme ;

a des dépenses publiques plus élevées en France qu’en Allemagne. Lorsqu’on
regarde le total des dépenses publiques, il est effectivement plus élevé en France
qu'en Allemagne ; sur la période récente (2017 a 2023) le poids de la dépense
publique est stable en France, alors que la pression fiscale recule ;

lorsqu’on regarde les grands postes de dépenses publiques (retraites, éducation,
santé, dépenses militaires, investissement public), on voit que ce sont surtout les
dépenses publiques de retraite et I'investissement public qui sont plus élevés en
France qu'en Allemagne.

Au total, structurellement, les gouvernements successifs n'ont pas accepté de mettre en
place la pression fiscale au niveau qui financerait les dépenses publiques et n'ont pas réussi
a faire baisser le poids des dépenses publiques dans le PIB.
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Taux d’endettement public et pression fiscale

Le Graphique 1 montre le taux d’endettement public de la France et de I'Allemagne depuis 1991.

Graphique 1
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On voit que, depuis 1991, le taux d’endettement public de I'Allemagne a augmenté de 26 points de PIB, le taux d’endettement public
de la France de 76 points de PIB.

La premiére explication possible de cette hausse trés forte en France du taux d’endettement public est que la France aurait une
pression fiscale plus faible que I'Allemagne. Le Graphique 2 montre que ce n’est clairement pas le cas.

Graphique 2
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Dans la période récente, la hausse du déficit public de la France (Graphique 3) a été liée a la baisse de la pression fiscale de la
France, d’aprés la mesure de la pression fiscale par 'INSEE (qui differe largement de la mesure de 'OCDE) de 45,3% du PIB en
2017 4 43,2% du PIB en 2023 (Graphique 4).
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Graphique 3 Graphique 4
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Mais de 1991 a 2023, la pression fiscale en France est constamment supérieure a la pression fiscale en Allemagne, et on ne peut
pas attribuer la hausse du taux d’endettement public a la faiblesse, en moyenne, de la pression fiscale en France.

Croissance

Le Graphique 5 montre le PIB en volume depuis 1991 en France et en Allemagne.

Graphique 5
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On voit une croissance plus forte en France qu'en Allemagne depuis 1994.
Dépenses publiques
On peut d'abord regarder le total des dépenses publiques (Graphiques 6a/b).
Graphique 6a Graphique 6b
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On voit un écart croissant entre le poids des dépenses publiques de la France et celui de I'Allemagne.
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Dans la période récente (Graphique 6b), le poids des dépenses publiques en France baisse de 2013 a 2019, monte beaucoup en
2020 et retourne en 2023 a son niveau de 2011.

On peut ensuite examiner les grands postes de dépenses publiques : retraites, éducation, santé, dépenses militaires,
investissement public (Graphiques 7a/bl/c/d/e).

Graphique 7a Graphique 7b
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Graphique 7e
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On voit, en France par rapport a 'Allemagne :

- le poids élevé des dépenses de retraite ;

- le poids plus élevé en France qu'en Allemagne des dépenses d'éducation, I'écart se réduisant cependant ;
- les poids similaires des dépenses publiques de santé en France et en Allemagne ;

- le niveau plus élevé en France qu'en Allemagne des dépenses militaires et de l'investissement public.
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Synthése : un écart qui se creuse entre les taux d’endettement public de la France et
de I’Allemagne surtout en raison du poids des dépenses publiques de retraite et
d'investissement public en France

Le taux d’endettement public de la France de 1991 a aujourd’hui a augmenté de 50 points de PIB de plus que le taux d’endettement
public de 'Allemagne.

Ce supplément d’endettement n'est pas dii a la faiblesse de la croissance ou de la pression fiscale en France.

Il provient du poids élevé des dépenses de retraite et d'investissement public, et plus secondairement de celui des dépenses
d'éducation et des dépenses militaires.

Dans la période récente, c'est la baisse de la pression fiscale depuis 2017 alors que les dépenses publiques rapportées au PIB sont
au méme niveau en 2017 et en 2023, qui expliquent le niveau élevé du déficit public et la hausse du taux d'endettement public.
Malheureusement, la baisse de la pression fiscale n'a pas suscité un supplément de croissance suffisant pour stabiliser le taux
d'endettement public.
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