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Comment augmenter les
dépenses publiques
d’investissement et les
dépenses militaires dans la
zone euro ?

Le rapport Draghi montre que linsuffisance d’investissement en Europe (pour
couvrir les besoins de la transition énergétique, de la numérisation de I'économie,
du financement des innovations de rupture) est de 5 points de PIB par an, la moitié
a la charge des entreprises, I'autre moitié a la charge des Etats.

Par ailleurs, les pays de la zone euro vont devoir augmenter leurs dépenses
militaires (qui ont représenté, en 2024, 2,1% du PIB en Allemagne, aux Pays-Bas
et en France, 1,5% du PIB en ltalie, 1,3% du PIB en Espagne ; les pays de la zone
euro qui ont consacré la partie de leur PIB la plus importante aux dépenses
militaires sont les pays baltes, la Finlande, la Gréce ; les pays qui ont consacré la
partie de leur PIB la plus faible aux dépenses militaires sont I'Espagne, la Slovénie,
la Belgique, I’Autriche, Malte et I'lrlande).

Passer le poids des dépenses militaires dans le PIB au niveau des Etats-Unis (3,4%)
imposerait de les augmenter pourl’ensemble des pays de la zone euro de 1,6 points
de PIB. Au total, on voit que les dépenses publiques (mise en place du plan Draghi
et augmentation des dépenses militaires) devraient augmenter de 4,1 points de PIB
dans la zone euro. Compte tenu du déficit public prévu de la zone euro (3,1% du PIB
en 2025), ces dépenses additionnelles ne pourront étre financées que par un
transfert vers le secteur privé d’activités, aujourd’hui publiques, comme [I'a fait la
Suéde a partir du milieu des années 1990 avec I'ouverture a la concurrence des
transports, de la santé, de la poste, des maisons de retraite, des écoles maternelles,
des télécommunications...
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Besoin massif de dépenses publiques supplémentaires en Europe

Le rapport de Mario Draghi estime le besoin d’investissement supplémentaire nécessaire en Europe a 5 points de PIB, pour
moitié pour le secteur privé, pour moitié pour le secteur public. Il s’agit de financer la transition énergétique, la numérisation de
I'économie, les innovations de rupture.

Par ailleurs, si les pays de la zone euro alignaient leur effort de dépenses militaires en pourcentage du PIB (Tableau 1) sur
celui des Etats-Unis (3,4% du PIB en 2024), il faudrait que la zone euro consacre 1,6 point de PIB de plus a ses dépenses militaires.

Tableau 1 : Dépenses militaires (en % du PIB, 2024)

Pays Dépenses militaires
Estonie 343
Lettonie 3.15
Grece 3.08
Lituanie 2.85
Finlande 2.41
Allemagne 2.12
France 2.06
Pays-Bas 2.05
Slovaquie 2.00
Croatie 1.81
Chypre 1.80
Portugal 1.55
Italie 1.49
Belgique 1.30
Luxembourg 1.29
Slovénie 1.29
Espagne 1.28
Autriche 1.00
Malte 0.80
Irlande 0.20

Sources: OTAN, CIA

Au total, quand on ajoute la hausse des investissements publics préconisée dans le rapport Draghi au besoin de hausse des
dépenses militaires, on aboutit a un besoin de dépenses publiques supplémentaires de 4,1 points de PIB.

Ces dépenses publiques supplémentaires ne seraient pas financées par une hausse de la pression fiscale dans la zone
euro (Graphique 1), compte tenu de I'environnement de concurrence fiscale entre les pays de la zone euro et entre la zone euro et
les Etats-Unis.

Graphique 1
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Il n’est pas possible d’accroitre substantiellement le déficit public de la zone euro (Graphique 2).

Graphique 2:
Zone euro : déficit public (en % du PIB valeur)
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Le plus probable est que cette hausse des dépenses publiques suggérée par le rapport Draghi et la hausse nécessaire des dépenses
militaires devront étre financées par une baisse des autres dépenses publiques (Graphique 3).

Graphique 3
Zone euro : dépenses publiques (en % du PIB valeur)
54 - - 54
52 4 52
50 4 L 50
48 1 L 48
Sources : LSEG Datastream, Patrick Artus Conseil.
46 r r r r r r 46
11 13 15 17 19 21 23 25

La zone euro devra suivre I’exemple de la Suede

A partir du milieu des années 1990, la Suéde a ouvert a la concurrence de nombreux services publics, dans les transports, la
santé, la poste, les maisons de retraite, les écoles maternelles, les télécommunications. De ce fait, les dépenses publiques se
sont beaucoup réduites (Graphique 4) parce qu’elle se sont partiellement transformées en dépenses privées.

Graphique 4
Suéde : dépenses publiques (en % du PIB valeur)
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Par ailleurs, la réduction du poids des dépenses publiques en Suéde est venue d’'une amélioration importante de la productivité
du secteur public avec la mise en place des Agences, chacune d’elles étant en charge d’'une fonction de I'Etat, employant
essentiellement des salariés de droit privé, et étant évaluée réguliérement.

Ce transfert au secteur privé de fonctions entiérement remplies par I'Etat a permis de réduire la pression fiscale (mais bien sdr,
les Suédois ont dd prendre a leur charge les dépenses concernant les services qui ont été privatisés), Graphique 5, et d’accroitre
les dépenses publiques porteuses d’avenir, par exemple les dépenses de Recherche-Développement (Graphique 6).

Graphique 5 Graphique 6
Suéde : pression fiscale (en % du PIB valeur) Dépenses totales de R&D (en % du PIB valeur)
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Synthése : confrontée a de nouveaux besoins de dépenses publiques, la zone euro
devra adopter des solutions similaires a celles adoptées en Suede il y a 30 ans

Nous évaluons le besoin additionnel de dépenses publiques dans la zone euro (celles liées a la mise en place du rapport Draghi,
celles nécessaires pour accroitre les dépenses militaires) a 4,1 points de PIB. Nous pensons qu'il ne sera pas possible de financer
ces besoins nouveaux par une hausse de la pression fiscale ou par un accroissement du déficit public.

La seule solution est alors :
- d'accroitre la productivité du secteur public ;
- d'ouvrir a la concurrence des composantes des services publics (ce qui revient a transformer de la dépense publique en
dépense privée).

Plus la productivité du secteur public pourra étre améliorée, moins ce transfert du public au privé constituera une charge pour les
ménages et les entreprises. En Suéde, a partir du milieu des années 1990, il a été possible de réduire a la fois la dépense publique
et la pression fiscale par I'ouverture & la concurrence de certaines fonctions de I'Etat et par une réforme profonde de I'organisation
de 'Etat.
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